GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 13 din
Legea nr. 148/2000 privind publicitatea, initiata de domnul deputat Mihai-
Bogdan Diaconu — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 82/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 13' din Legea nr. 148/2000 privind publicitatea, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul permiterii publicitafii la
bauturile spirtoase i prin intermediul ,, ecranelor TV publicitare, pozitionate
stradal, in mijloacele de transport in comun sau in orice alt loc public”, acesta
putandu-se difuza numai in intervalul orar 22:00 — 06:00.

I1. Observatii

1. Consumul de alcool este o problemd reala de sanatate publicd in
Roménia. Conform raportérilor Institutului National de Statistica, consumul
mediu pe locuitor din bauturi alcoolice distilate ajunge la 1,6 litri alcool
pur/locuitor/an.



Romaénia are o mortalitate prin ciroza hepatica, afectiune pentru care
consumul de alcool este cauza cea mai frecventd, de 47 cazuri/100.000
locuitori, fatd de 13/100.000 locuitori in Uniunea Europeana (extras din Revista
de specialitate ,, Health for all”, editia 2011).

Consideram ca, date fiind amploarea si consecintele consumului de alcool
asupra sanatatii, renuntarea la unele restrictii de publicitate pentru bauturile
spirtoase este un demers profund nefavorabil pentru sdnatatea publica.

La nivelul Uniunii Europene si Organizatiei Mondiale a Sanatatii
documentele strategice vizdnd controlul consumului de alcool se bazeazid pe
restrictia accesului, inclusiv prin restrictia publicitatii. In acest context,
consideram c& orice demers care permite extinderea publicititii este Impotriva
tendintelor internationale privind determinantii stirii de sdnatate.

2. Motivatia enuntatd in Expunerea de motive, respectiv aceea cd romanii
vad in reclame un lucru util si cd reclamele pot oferi detalii practice si
folositoare legate de produsele cérora li se adreseazi, constituie un argument
puternic pentru care actualele restrictii la publicitatea pentru alcool trebuie
mentinute §i chiar dezvoltate.

De asemenea, nu suntem de acord cu motivarea solutiei legislative
preconizate prin afirmatia conform careia , ,romdnii sunt de pdrere cd
publicitatea poate crea o competitie mai mare intre producdtori, incurajand
imbundtdtirea produselor”, deoarece niciun produs alcoolic nu poate deveni
,, mai bun pentru sandtate”.

3. Tinerii si adolescentii sunt principalele grupuri tintd pe care tarile
membre ale Uniunii Europene trebuie sd le protejeze, conform Recomanddrii
2001/458/EC din 5 iunie 2001 cu privire la consumul de alcool de cdtre
persoanele tinere, in special copii §i adolescenti, precum si Strategiei Europene
pentru reducerea daunelor legate de consumul de alcool, iar intervalul de
difuzare cuprins Intre orele 22:00 — 06:00 nu este o garantie a realizirii acestei
protectii, in special in randul adolescentilor.

4. Totodata, semnaldm faptul cd se constatd o confuzie terminologica
indusd de sintagma ,,ecran TV publicitar”, in sensul ca astfel de mijloace
publicitare outdoor ar fi asimilate serviciilor de televiziune. Publicitatea
outdoor, indiferent de terminologia utilizatd, nu intrd in domeniul de aplicare a
Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Tot In acest sens, precizdim gi faptul cd reprezintd o problema si
sanctiunea aplicabild incélcarii dispozitiilor preconizate si nominalizarea
autoritatilor abilitate s constate si sd aplice sanctiunile respective, in functie de



canalul media utilizat. Astfel, potrivit Legii nr. 504/2002, responsabilitatile
conferite Consiliului National al Audiovizualului se limiteazd la monitorizarea
serviciilor media audiovizuale §i nu poate aplica sanctiuni decat furnizorilor de
servicii media audiovizuale. Publicitatea outdoor, indiferent de modalitatea
tehnicd folositd (display-uri, in centrele comerciale, panouri iluminate,
citylight-uri, mesh de mari dimensiuni, reclame 1n statiile de autobuz, pe
taxi-uri §i cladiri, publicitate in aeroporturi etc.) cade sub controlul
administratiei publice locale.

5. Semnaldm faptul ca propunerea legislativa are in vedere modificarea si

completarea art. 13 din Legea nr. 148/2000, dar, din continutul normei juridice
propuse, rezulti ca fiind vizat art. 13' din acest act normativ.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



